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Comisia pentru buget, finante,
activitate bancara si piata de capital
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RAPORT

la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Ordonantei Guvernului nr. 47/2007 privind reglementarea
unor mésuri financiar fiscale

Cu adresa nr. L 409/2009, Comisia pentru buget, finante, activitate
bancara si piatd de capital a fost sesizatd pentru dezbatere si intocmirea
raportului la Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea
Ordonantei Guvernului nr. 47/2007 privind reglementarea unor masuri
financiar fiscale initiatd de domnul senator: Cornel Popa.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
unui articol din Codul de procedura fiscald, in sensul includerii expertului
contabil ca persoand care are dreptul sa certifice declaratiile fiscale ale
contribuabililor persoane juridice, acest drept fiind conferit pana in prezent
numai consultantului fiscal.

Initiatorul a fost invitat la lucrarile gedintei Comisiei pentru sustinerea
propunerii legislative dar nu a participat.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari a transmis
aviz negativ.
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Consiliul legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa cu
observatii i propuneri.

Guvernul nu sustine adoptarea initiativei legislative din
urmatoarele considerente:

- competenta expertilor contabili se refera la servicii profesionale in
domeniul financiar—contabil, in timp ce consultantii fiscali au competenta in
domeniul serviciilor fiscale;

- din punct de vedere al legislatiei interne i europene, exista o
separare a legislatiei contabile care reglementeaza contabilitatea si
intocmirea situatiilor financiare, de legislatia fiscald in baza céareia se
intocmesc declaratiile fiscale;

- referitor la ,incdlcarea dreptului la munci” al expertilor contabili,
Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 916/2007 a constatat ca, scotandu-
se din competenta expertului contabil posibilitatea executédrii pentru
persoane fizice si juridice de lucrari cu caracter financiar-contabil, fiscal, de
organizare administrativd si informaticd, aceasta nu echivaleazd cu
incdlcarea dreptului la munca, la alegerea liberd a profesiei, a meseriei sau
a ocupatiei, precum si a locului de munca. Scoaterea din competenta
expertului contabil a lucrarilor mentionate este justificatd de necesitatea
introducerii unei noi profesii, cea de consultant fiscal, gi orice persoana care
va dobéandi calitatea de consultant fiscal in urma promovérii examenului gi
indeplinirii conditiilor privind conduita etica si profesionald, studiile i
experienta necesara va putea exercita aceasta profesie féra vreo ingradire;

- certificarea declaratiilor fiscale implica actiunea unei alte persoane
decét cea care are atributii in domeniul contabil — expertul contabil;

- din numarul total al candidatilor inscrigi la examenul de atribuire a
calitatii de consultant fiscal - 20.809 de persoane, au promovat examenul
doar 4.658 de persoane. Din numarul total al candidatilor respingi — 12.384
persoane, 9.861 aveau calitatea de expert contabil sau contabil autorizat cu
vechime in activitatea financiar contabild, fapt care dovedeste pregétirea
insuficientd a unor experti contabili in domeniul fiscal si al administrarii
fiscale.

Avand in vedere cele prezentate, in sedinfa Comisiei din data de 6
octombrie 2009, membrii Comisiei au hotdrat cu unanimitate de voturi
respingerea propunerii legislative.

La dezbaterea proiectului de lege a participat, in calitate de invitat,
reprezentantul Ministerului Finantelor Publice — Georgeta Petre — director,
care a fost de acord cu respingerea proiectului de lege.
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La dezbaterea proiectului de lege a participat, in calitate de invitat,
reprezentantul Ministerului Finantelor Publice — Georgeta Petre — director,
care a fost de acord cu respingerea proiectului de lege.

In consecintd, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si
piatd de capital supune spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
raportul de respingere, impreuna cu propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor ordinare $i urmeaza sa fie respinsad potrivit
prevederilor articolului 76 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicata
in 2003.

Potrivit articolului 75, alineatul (1) din Constitutie si a articolului 88,
alineatul (7), punctul 1, din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotirarea
Senatului nr. 28, din 24 octombrie 2005, in solutionarea propunerii
legislative in cauza, Senatul este prima Camera sesizata.
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